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PARECER DO DEPARTAMENTO JURIDICO
Senhor Pregoeiro:

Trata-se de Impugnacao ao Edital de licitagdo, Pregédo Presencial
n°® 003/2023, cujo objeto se refere ao registro de precos para a contratacao de
empresa de infraestrutura na prestagdo de servigos de locacdo, instalacéo,
operagdo, desmontagem e remocao de geradores, tendas, gradil e banheiros
quimico necessarios para a realizagdo de eventos culturais, esportivos,
recreativos, campanhas, entre outros, que o municipio desenvolve em seu
calendario de eventos no periodo de 12 meses, conforme Anexo II (Termo de
Referéncia), protocolizada em 25 de janeiro de 2023.

Inicialmente, cumpre apontar que a apresentacdo de
impugnacao ao edital do Pregao Presencial n°® 03/2023 ocorreu dentro do
prazo previsto no item 11.1 do edital, cuja data da sessdo de processamento
esta agendada para o dia 30 de janeiro de 2023, as 14h00, conforme terceiro
paragrafo do preambulo.

Portanto, o recurso é tempestivo.

Alega a impugnante, suscintamente, que o edital em tela,
dispensa, parcialmente, documentos de habilitagdo previstos nos artigos 28 a
31 da Lei n. 8.666/93, que se mostram essenciais a afericao da capacidade
técnica da licitante participante.

Em contrapartida, a Pregoeira em sua manifestacéo, requer a
improcedéncia da presente impugnagcao, afirmando que a futura detentora da
ata devera apresentar, no minimo, a LICENCA DA CETESB, dentre outros
documentos. Aduz, ainda, que o presente edital esta atendendo a legislacdo
que trata do tema, sendo que a exigéncia de formalidade que se mostra -
excessiva, = restringiria a participacdo de outros licitantes do ramo
interessados.

E o resumo do necessario.
O pedido deve ser improcedente, senéo vejamos:

A qualificagdo técnica, que ora se discute, trata-se do conjunto
de informagdes de onde se presume que o licitante possui capacidade para
cumprimento das obrigagdes contratuais. Prevé o artigo 30, da Lei n°
8.666/93, que esta se limitara aos documentos contidos em seus incisos,
dentre os quais menciona o inciso IV, que trata de prova ate (\iimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. @/

\\
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Assim, examinando a redacdo do referido dispositivo, pode-se
concluir que é possivel que o Administrador Publico exija menos documentos
dos que estéo previstos no artigo 30, da Lei de Licitagdes. Contudo, nao podera
ele exigir mais documentos do que previsto no aludido dispositivo.

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que as
condi¢bes previstas no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, relativos a qualificacao
técnica, poderiam néo ser exigidas, nao se podendo caracterizar falta de
cautela do Poder Publico, desde que sejam exigidas as qualifica¢des juridicas
e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista especifica¢ao técnica
somente como obrigacdo contratual da licitante vencedora.

A Administracdao, quando da definicdo dos requisitos de
habilitacdo no edital, deve nao s6 observar os limites legais, como também a
razoabilidade das exigéncias que, dentro da seguranca de execugao contratual
pretendida, representem o menor cerceamento a competigao.

Alias, foi dessa forma que agiu o Departamento de Licitagoes do
Municipio, estabelecendo exigéncias minimas, compativeis com as
particularidades do objeto do certame, afastando o excesso de formalismo ou
exigéncias desproporcionais.

Corroborando o relatado, cito os termos da Stumula n°® 272 do
TCU, "no edital de licitacgdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do
contrato”.

Dai serem vedadas exigéncias relativas a necessidade da
empresa, ja no momento da habilitacdo, contar com registro de suas
atividades em orgédo especifico para execucdo de futuro contrato/ata, e
referente a normativa que s6 é obrigatéria em prazo superior a realizagdo do
processo licitatorio, além do que tais providéncias demandariam custos para
viabilizar a participagao da licitante no certame.

v O excesso de formalismo deve-se voltar para aquelas atividades
de maior complexidade, na medida em que se exige comprovacgao de apt1dao
maior, o que nao se aplica ao presente caso.

Ademais, tal exigéncia poderia acarretar ofensa ao art. 3%, § 1°
inciso I, da Lei n®. 8. 666/93 in verbis:

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar; nos atos de convocacdom

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam oa@
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de :
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
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distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifei) :

Destaca-se que as licitacbes publicas devem propiciar a maior
competitividade possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a
oportunizar a todos os interessados a possibilidade de contratar com o poder
publico, mas também para proporcionar a melhor contratagédo possivel para o
erario.

Destarte, o procedimento licitatorio busca garantir nao apenas a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcao, mas também, visa
assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico (artigo 37, XXI, da CF/88). . !

Neste contexto, qualquer exigéncia que seja desprovida de
fundamento legal ou mesmo se mostre excessiva torna-se descabida em
procedimentos licitatorios, sob pena de nao observancia ao Principio da
Competitividade. : : :

DIANTE DO EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e artigo 3°, da Lei n.° 8.666/93, opina-se pela
ADMISSIBILIDADE e IMPROCEDENCIA da impugnacédo do edital do Pregéo
Presencial n.° 003/2023, apresentada pela empresa BOSS BAURU
LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME. : . -

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Reginépolis/SP, 27 de janeiro de 2.023.

_uiz de Oliveira
OAB/SP n°. 224.625
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