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MEDSERV BAURU SERVICOS E ASSISTENCIA MEDICA
LTDA - ME, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, em curso perante esta PREFEITURA MUNICIPAL DE REGINOPOLIS - SP,
vem, tempestivamente, por sua procuradora abaixo assinada, a4 presenga de V.Sas.,
nos termos do que dispde o artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, pela Lei Federal 10.520 de 17 de Julho de 2002 e demais
disposicies legais aplicaveis a espécie, interpor as presentes

CONTRA RAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela ORGANIZAGAO SOCIAL DE MEDICINA E
EDUCAGAO DE SAO CARLOS perante essa distinta administragio que de forma
absolutamente brilhante e de acordo com o Parecer Juridico emitido pela Procuradoria
Juridica do Municipio de Reginopolis inabilitou a Organizagdo Social REORRENTE.

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

l. - E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez
que a intimagéo para da Deciséo Administrativa ora atacada se deu aos 27 (vinte
e sete) dias do més de maio de 2019. Sendo o prazo legal para a apresentacao
da presente medida recursal de 03 (irés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas

plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
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administrativa apenas se dara em data de 29 (vinte e nove) de maio do ano em
curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comisséo Especial de Licitagdo
conhecer e julgar a presente medida.

2. DOS FATOS:

2.1 ARECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta e
apresentou seus documentos de credenciamento e habilitagdo totalmente de
acordo com o edital, apresentando também seu meihor prego como proposto.

2.2 Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o
andamento do certame apresentou um recurso absurdo, ensejando um
julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares
que regem os procedimentos licitatérios.

2.3 Fato é que a empresa RECORRENTE apresentou no ato da entrega do
credenciamento documentos demonstrando se tratar de uma Organizacio Social
sem fins lucrativos, pessoa juridica esta ja impedida de participar de
procedimentos licitatérios na modalidade Pregdo Presencial, de acordo com a
Corte de Contas da Unido, Acorddo 746/2014.

2.4 Ainda como razdes de recurso apresentada pela RECORRENTE foi citado a
incompatibilidade de seu objeto social com o objeto licitado. A divida deriva
fundamentalmente dos termos do Acérddo TCU n° 746/ 2014-Plenario, o qual, em
seu item 9.1, firmou entendimento no sentido de que é vedado as Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao,
participarem de processos licitatorios promovidos pela Administragdo Publica.
Admitir a participagdo de OCIPs, OSs e Associagcbes sem fins lucrativos em
condi¢des idénticas as Empresas para o objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender & necessidade da Administragéo,
prejudicando assim a contratacdo em detrimento ao principio da vinculagao as
normas editalicias e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac¢des’. (grifou-se)

2.5 De toda forma, ante a relevancia juridica da matéria e de seu potencial
impacto em processos a se desenrolarem nesta Administrago, cabe analisa-la,
de modo que as consideracdes aqui expendidas possam ser Uteis ndo s6 ao
Certame em epigrafe, mas também aos futuros processos licitatorios, caso a
Comissdo Permanente de Licitagdes deste Municipio assim entenda.
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2.6 Importa observar que cabe a administragdo, dentro dos limites legais,
estabelecer as regras nos editais, de forma a garantirem a posterior prestagao dos
servicos contratados, devendo o licitante elaborar sua proposta e apresentar os
documentos de habilitacéo e credenciamento dentro destas regras.

27 De inicio, esta CONTRA RAZOANTE tem o objetivo de esclarecer o
questionamento formulado através das Razoes de Recursos formulados a
Comissdo Especial de Licitagdo do Municipio de Regindpolis quanto ao
Credenciamento e a participacdo de Organizacdes Sociais e Associagbes sem
Fins Lucrativos no procedimento fiicitatério instaurado para a “Contratac@o de
Empresa Especializada, para a Prestacdo de Servicos Medicos, Odontolégicos,
Enfermagem e Técnico de Enfermagem, para o Centro de Saude |ll, localizado na
Avenida Padre Anchieta n° 441 — Bairro Centro — Reginépolis — SP, conforme
especificacbes constantes do Termo de Referéncia, que integra este Edital como
Anexo 17,

2.8 A duvida seria derivada do Acérdio TCU n° 746/2014-Plenario, o qual, em seu
item 9.1, firmou entendimento no sentido de que & vedado as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicéo,
participarem de processos licitatérios promovidos pela Administracao Publica.

2.9 O Acérdio em referéncia ndo proibiu a participacdo de OS em licitagbes
publicas, mas apenas das OSCIPs. Daf a duvida apresentada na data de 16 de
maio de 2019 data prevista para realizacdo do certame.

2.10 De sua parte, a Consultoria Juridica junto a Procurad.oria Juridica do
Municipio de Reginépolis inabilitou a RECORRENTE e deste parecer produzido,
podem ser extraidas as seguintes analises, no essencial:

2.11 E plenamente valido concluir que, a despeito das distingdes existentes entre
as OS's e OSCIP's, suas semelhancas, em especial, o regime juridico de direito
privado, as limitagbes genéricas, os incentivos e beneficias concedidos, os
objetivos préximos e a relagdo direta com o Estado, no que concerne a
participacdo de tais entidades em certames licitatorios, fazem com que o
tratamento dispensado a ambas deva ser o mesmo, quer se decida pela
possibilidade ou pela vedagao a habilitacéio em licitagdes.

2.12 Na situacdo fatica versada nos autos, para verificar se a participagao do
RECORRENTE no procedimento licitatério realizada pela Prefeitura Municipal de
Reginépolis viola o principio constitucional da igualdade (isonomia), € necessarios
revisitar a legisiacio afeta as organizagbes Sociais.

2.13 A vista do exposto, tem-se que, considerando os termos da decisdo do
Tribunal de Contas da Unido supramencionada, & recomendavel ao gestor a
aplicacdo, ao caso, do entendimento firmado peia Corte de Contas, vedando a
RECORRENTE, a atuar na condigdo de Organizagdo Social, de participar das
licitacGes realizadas por esta Administracao.

2.14 Preliminarmente, importa registrar que o Acérdao TCU 746/2014 — Plenario &
aplicavel praticamente na integra, ac presente caso. As conclusdes de 14,
sobretudo a que diz respeito & impossibilidade de as OSCiPs participarem em
processos licitatorios, sao também aqui aplicaveis. Compreende-se que 0 mesmo
entendimento deve ser estendido para as OSs. De toda sorte, cabe examinar a
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matéria um tanto mais, tendo em conta a relevancia das OSs no atual
ordenamento juridico patrio.

2.16 As OSs foram institucionalizadas praticamente de modo contemporaneo com
as OSCIPs (estas em 1999, com a Lei 9.790/1999; aquelas, em 1998, com a Lei
9.637/1998). Ambas constituem-se em associagbes civis regidas pelo art. 43 do
Cédigo Civil e sdo desprovidas de intuito lucrativo. Integram o terceiro setor
(pUblico ndo estatal), prestando servigos de interesse publico, com carater de nao
exclusividade. Tal como apontado no voto condutor do Acérdao TCU 746/2014 —
Plenario com relagdo as OSCIPs, pode-se entender que a ideia da atual

modelagem das OSs:
{...) teve por objetivo, (...}, possihilitar que entidades privadas atuassem em
parceria com a Administragdo de modo & consecugdo de determinados
objetivos de interesse coletivo.

2.16 No caso das OSs, a mens legis da Lei 9.637/1998 é o mesmo da Lei das
OSCIPs: permitir a formag&o de parcerias entre a sociedade civil organizada e o
Estado, por meio de instituicbes desprovidas de finalidade lucrativa. Tanto & assim
que o STF, ao apreciar a ADI 1923, registrou que (ementa do julgado):
5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento puablico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade
como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo
desempenho em atividades de interesse publico & estimulado por sangbes
premiais, em observéncia aos principios da consensualidade e da
participagao na Administragéo Publica.

2.17 De toda sorte, ha pontos que correlacionam as duas instituicbes que
merecem ser destacados, ante sua proximidade conceitual.

2.18 Ambas passam por um processo de qualificagdo e firmam instrumentos
que instituem a parceria com o Estado: as OSCIPs formalizam termo de parceria,
enquanto as OSs, contratos de gesto. Séo instrumentos bastante préximos em
seu contelido, a despeito de estarem sob a superviséo de instituigcées distintas: no
caso das OSCIPs, a qualificacdo & dada especificamente pelo Ministério da
Justica, enquanto a Lei 9.637/1998 & inespecifica com relagdo a quem qualifica a
instituicdo pretendente ao titulo de OS. Menciona, de forma aberta, o Poder
Executivo (art. 1° da Lei 9.637/1998), sem se referir a algum &érg&o ou entidade
administrativo.

219 As OSs, assim como as OSCIPs, contam com uma série de protecdes
estatais que, ao fim, lhe outorgam privilégios que as diferenciam sobremaneira de
outras instituicbes privadas. E tais prote¢des, no caso das OSs, sd0 ainda mais
amplas: além dos beneficios tributarios concedidos as OSCIPS, fais como as
isencoes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso Vi, alinea ¢, da
Constituicdo Federal e arts. 9° e 14 da Lei n. 5.172/1966), do Imposto sobre
Servigos — ISS, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e
do Imposto Territorial Rural — ITR, as OSs podem receber cessao de bens e
servidores, ante o que dispde a Lei 9.637/1998, a saber:

Art. 12. As organizagbes sociais poderfio ser destinados recursos
orcamentarios € bens publicos necessarios ac cumprimento do contrato de
gestéo. (...}

Art. 14. E facultade ao Poder Executivo a cesséo especial de servidor para as
organizagbes sociais, com dnus para a origem.

2.20 Noutros termos, se as OSCIPs n&o devem participar de processos
licitatorios, como se concluiu no AcérdaoTCU 746/2014 — Plenario, por razbes
MedServ Bauru
CNPJ: 22.660.338/0001-02
medservbauru@gmail.com
Ruz Treze de Maio, 08-27, Centro, Bauru-SP — CEP 17015-270
Fone: (14} 3214-3439 / {14} 998205673



MEDSERV

S ——— U T T

SERVIGOS MEDICOS _ .
ainda mais fortes as Oss n&o devem competir em licitagdes, pois contam com
protecdes estatais ainda mais robustas do que as concedidas as OSCIPs.

2.21 De fato, assim como no caso das OSCIPs, as OSs ndo foram concebidas
com vistas ao fornecimento de bens ou prestacdo de servicos para a
Administragdo. A ideia central desse modelo & a prestagdo de servicos de
interesses publicos, n&o necessariamente ou exclusivamente para a

Administragdo Publica.

222 Em suma: Oss, OSCIPs e Associagoes sem fins lucrativos ndo sao
empresas, prontas a fornecer bens ou servigos a Administragéo Pblica. Diferente
disso, sdo verdadeiras PARCEIRAS do Estados. Ndo devem, portanto, participar
de licitagbes em competigho com empresas privadas, pois isso frustraria a
isonomia pretendida pelo legislador ordinario por meio dos procedimentos
licitatérios (art. 3° da Lei 8.663), a ndo ser que houvesse uma ‘equalizagio’ da
proposta, 0 que n&o conta com previsdo normativa, tal como examinado no voto
condutor do AcordaoTCU 746/2014 — Plenario:

103. A correta aplicaciio desse principio’ [da isonomia], em se permitindo a
participacdo de OSCIP em certames licitatérios, criaria um impasse insanével
em termos administrativos, uma vez que exigiria do Edital a prévia
especificacdo de condigbes compensatorias diante da mera hipdtese de que
uma OSCIP viesse a participar como licitante. Ndo agindo dessa forma, teria
que fazer alteractes editalicias sempre que isso acontecesse, com prejuizos
para a tempestividade e eficiéncia administrativa do certame, sob pena de
torna-lo passivel de impugna géo.

104. Seriam necesséarias, portanto, medificaces nos procedimentos
usualmente adotados por toda a administragdo publica para licitagdes que
tivessem objeto de alguma forma relacionado com toda a extensa gama de
servicos para os quais fosse permitida a participagdo de OSCIP modificagbes
que, regisire-se, carecem de normalizacéo.

105. Seria necessario, dessa maneira, a elaboracao de todo um arcabougo
normativo que possibilitasse tratamento isondmico a participacéo de OSCIP
em licitaghes sob a égide da Lei 8.666/1993, envolvendo a definico de
procedimentos de equalizagio das condigbes de participagho entre as
entidades qualificadas como OSCIP e as empresas privadas. No entanto,
conforme ja salientade, ndo é nesse sentido que vem sendo buscado o
aprimoramento das normas que regem a atuagio dessas entidades.

106. Conclui-se, entdo, ndo ser possivel garantir; para quaisguer efeitos
praticos, um tratamento efetivamente isonémico enfre empresas privadas e
OSCIP nas contratagGes realizadas com base na Lei das Licitagdes.

2.23 Por fim, ndo merece reparos a posicdo da comissao de licitacdo desta
Administracéo, que decidiu em n&o credenciar a RECORRENTE que estava em
desacordo com o edital € as normas legais vigentes. N&o é possivel considerar as
razbes de recurso do RECORRENTE, pois assim haveria tratamento desigual
perante aos demais participantes.

2.24 Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas
aludidos.

3. DA JUSTIFICATIVA :
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3.1 Dos Principios Norteadores

. - A licitacdo & um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e,
de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre
si, a participagcdo em contratacGes que as pessoas juridicas de direito pulblico
entendam realizar com os particulares.

3.2 Dos principios do procedimento Licitatorio

|. Para examinar o caso concreto, representado pela participacéo de determinadas
entidades no certame promovido pela Prefeitura Municipal de Regindpolis,
primeiramente devemos interpretar a legisiacdo aplicada ao contexto conceituai
das organizacOes sociais e o alcance das razbes do Acérdaoc TCU 746/2014-
Pienario, para entdo estabelecer se a natureza juridica dessas entidades constitui
obice a participagdo em certames promovidos pela Administragdo Publica.

Il. Buscando demonstrar proximidade conceitual entre OSCIP e OS, partiremos do
principio que ambas as entidades paraestatais constituem-se em associacdes
civis, regidas pelo art. 53 do Cédigo Civil, ndo possuem finalidade lucrativa;
prestam servicos de interesse publico, com carater de nao exclusividade; passam
por processo de qualificacdo; firmam instrumentos que instituem parceria com o
Estado; e contam com protecfes estatais que lhes outorgam privilégios que as
diferenciam de outras instituicbes privadas, notadamente isen¢des fiscais e
recebimento de recursos pablicos.

HI. Acrescenta a unidade instrutiva que foram outorgados ainda mais privilégios as
OSs que as OSCIPs. Assim, se OSCIPs nido podem participar de processos
licitatérios, conforme consignado no Acérdao 746/2014-Plenario, por razdes ainda
mais fortes, as OSs também nao poderiam.

V. Do Ac6rddo 746/2014-Plenario, extraio os dois principais fundamentos para
vedacdo da participa¢do de OSCIP em licitagdes promovidas pela Administragio
Publica Federal:

- o Poder Publico qualifica entidade -privada como OSCIP e, por
consequéncia, concede-the benesses fiscais e possibilidade de obter verba
pablica, no infuito de que essa entidade atue como parceira do Estado e
atinja as finalidades publicas elencadas no art. 3° da Lei 8.790/1899, de sorte
que a participacéo desse ente em certames licitatérios destinados ao
fornecimento de bens ou prestacéo de servicos para o Estado, em posicéo de
vantagem, em decorr@ncia dos privilégios concedidos, quebra o principio da
isonomia e desvirtua os objetivos a que se destinaram a qualificacdo e a
concessado dos privilégios; e

- Termo de Parceria & o unico meic de OSCIP se relacionar com o Poder
Publico.

V. A questdo central deste processo versa sobre a aplicabilidade desses
fundamentos as Organizagbes Sociais.
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V1. A OSCIP & pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares, para desempenhar pelo menos uma das finalidades
previstas no art. 3°, da Lei 9.790/1999, que venha a ser qualificada como tal
perante o Ministério da Justica.

VIl. Uma vez qualificada como OSCIP, a entidade privada se torna apta a
celebrar termo de parceria com o Poder Publico, destinado a formagao de
vinculo de cooperacdo entre as partes, para fomento e a execucdo das
atividades previstas no art. 3°, da Lei 9.790/1999 (art. 9° da Lei 9.790/1999),
através da colaboragdo puUblico-privada instrumentalizada no termo de parceria.
A legislacdo ndo prevé outro instrumento para estabelecimento de vinculo entre
o Poder Publico e a OSCIP que n&o o termo de parceria.

VIll. Os objetivos sociais da OSCIP, previstos no art. 3° da Lei 9.790/1999, nao
possuem cunho mercantil, mas social. S&o os seguintes: promog¢ao de
assisténcia social; promogao da cultura, defesa e conservagéo do patriménio
histérico e artistico; promogio gratuita da educagdo; promogéo graiuita da
salide; promogéo da seguranga’ alimentar e nutricional, defesa, preservacéo e
conservagdo do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel;
promogdo do voluntariado; promogéo do desenvolvimento econdmico e social e
combate & pobreza; experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e credito;
promocédo de direitos estabelecidos, construcéo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; promogéo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais,
estudos e pesquisas para desenvolvimento, disponibilizagéo e implementacao
de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas; e estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades acima.

IX. Para favorecer a execugio dessas atividades, a legislacdo conferiu & OSCIP
isencao de impostos e de contribuigao tributaria; e o termo de parceria a agracia
com recursos e bens de origem publica (art. 4%, “b”, da Lei 9.790/1989).

X. Nesse contexto, a participacdo da OSCIP em concorréncia promovida pela
Administracdo Publica, para prestagdo de servico com cunho evidentemente
mercantil, tal qual a ‘prestagdo de servigos técnicos especializados de
implantagdo, operacionalizagdo, desenvolvimento/transposi¢do /adaptagdo de
cursos e materiais didéticos nas versées on-line”, questdo tratada no TC
021.605/2012-2 e que deu origem ao estudo de que trata o Acordio 746/2014-
Plenario, referido pelo consulente, desvirtuaria a qualificacio atribuida pelo
Ministério da Justica e o termo de parceria firmado.

XI. Desvirtuaria, também, a isengdo de impostos e a alocagéo de recursos e
bens publicos com que foi agraciada, pois, em vez de favorecerem a execugao
de atividades de relevante interesse social, como se pretendia, acabariam
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conferindo facilidade para que o ente privado vencesse o certame € viesse a ser
contratado pelo Poder Publico para prestagéo de servigos com carater mercantil.

XIl. Por essas razdes, esta Corte, acertadamente, firmou o entendimento de que
“4 vedado as OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatorios promovidos pela
Administragéo Publica Federal” (item 9.1 do Acérdao 746/2014-Plenario).

XIll. De acordo com a linha de raciocinio agui adotada, o impedimento a
participagdo em licitagdes néo decorre da percepcéo de privilégios nao
“equalizados”, conforme aduzido pela unidade instrutiva (item 22 da instrugao
transcrita no relatério), mas da incompatibilidade entre as obras, compras €
servicos de que tratam os arts. 7° a 15 da Lei 8.666/1993, cuja contratacio se
pretende, com as licitagbes promovidas sob a égide da Lei das Licitagdes, e os
objetivos institucionais da OSCIP, consignados no termo de parceria, em razao
dos quais foram conferidos os privilégios. Decorre, também, da inexisténcia de
previsdo legal de celebragdo de contrato para estabelecimento ou ampliagao de
vinculo entre a OSCIP e o Poder Publico.

XIV. Licitantes ndo participam deé licitagdes plblicas em condi¢bes de absoluta
igualdade. N&o raro, a legislagdo confere privilégios a determinados setores,
como o faz, por exemplo, com relag&o a microempresas, empresas de pequeno
porte, cooperativas e empreendimentos situados em regites geograficas que se
pretende fomentar, na forma de tratamento tributario, previdenciario e crediticio
diferenciados, entre outros. No caso das duas primeiras, além de nado estipular a
equalizacéo de suas propostas, nem medidas compensatérias, o legislador ainda
lhes atribuiu prerrogativas na participacdo em certames licitatérios (art. 44 da Lei
8.666/1993).

XV. Ao criar normas que privilegiam determinado segmento da sociedade, o
legislador busca reduzir desigualdade preexistente ou fomentar setor econémico
prioritério, com o objetivo de satisfazer, de forma mais eficiente, o interesse
publico. Tal tratamento diferenciado nfo ofende a isonomia pretendida pelo art.
5° caput, da Constituigio Federal, mas a cumpre, porquanto privilegia guem
merece ser privilegiado.

XVI. Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizacéo social
(OS) e a da organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha
distingbes entre esses dois entes paraestatais que conduzem a solugbes
diversas, no que se refere a participagdo em licitagdes promovidas pela
Administragao Publica.

XVI|. Organizacéo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que obtém qualificacdo, nesse caso do Ministro ou titular de drgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondenie ao seu objeto
social. Entretanto, suas atividades s&o voltadas para as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protegédo e preservacéo do
meio ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei 9.637/1998). A excegdo da
protecio e da preservacio do meio ambiente, essas areas tém em comum, além
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do inquestionavel interesse publico, o fato de que os servicos correspondentes
nio sdo privativos do Poder Publico e sfo executados com frequéncia por
particulares, com intuito lucrativo.

XVIIi. O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS & estabelecido por
meio de contrato de gestdo, que discrimina atribuicoes, responsabilidades e
obrigagfes do Poder Publico e da organizac&o social, para a atingimento das
metas coletivas de interesse comum nele previstas, através da colaboracao
publico-privada.

XIX. A partir da qualificagdo formal como OS da celebragdo do contrato de
gestdo, a entidade privada estd legitimada a receber recursos orgamentarios € a
administrar bens puiblicos e pessoal necessérios ao cumprimento do contrato de
gestéo. Esta igualmente habilitada a celebrar contratos administrativos com o
Poder Publico, para execugdo de atividades previstas no contrato de gestao,
conforme dispde o art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as
organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
govemo, para alividades contempladas no contrato de gestao. "

XX. “Servigos”, a que se refere o dispositivo, seguem a definicéo do art. 6° da Lei
das LicitagBes: ‘toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
inferesse para a Administracdo, tais como: demoligéo, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagéo, manutengéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais”. -

XXI. Os servigos objeto da contratagdo da OS, na forma do art. 24, XXIV, da Lei
8.666/1993, obviamente, ndo se confundem com os que a OS ja esta obrigada a
prestar por forca do contrato de gestdo, em troca dos recursos orcamentarios e
demais beneficios que recebe. Nao faria sentido a lei autorizar dispensa de
licitag&o para execugédo de servico que o ente privado ja esta obrigado a prestar.
S&0 servicos outros, mas que necessariamente se inserem entre as atividades
listadas no ajuste inicial. E o caso de servico equivalente ao do contrato de
gestdo, mas prestado a 6rgdo distinto da mesma esfera do governo que a
qualificou. Nesse sentido, os seguintes posicionamentos da doutrina, extraidos
do voto condutor do Acérddo 421/2004-Plenario, apresentado pelo Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti nos autos do TC 019.027/2003-3, que
versava sobre consulta a respeito da possibilidade de estender as entidades
pertencentes aos Servicos Sociais Autdnomos a prerrogativa dada as OSs pelo
art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93.

“O objeto [da contratacdo na forma do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993] é
necessariamente prestacdo de servigos referente a uma atividade que consta
do contrato de gestdo. {...) Imporia assinalar que o objeto ndo é o contrato de
gestdo, mas um servigo, uma atividade, um trabalho. Esse guarda pertinéncia
com o conitrato de gestdo e com a finalidade da Organizagéo Social.
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(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta sem Licifagdo. 5°
ed. Brasilia. Brasilia Juridica, 2000, p. 522/523)".

“Tal condicdo implica que a Organizagdo Social coniratada possa ter
capacidade de vir a prestar um servigo para algum 6rgdo govemamental -
diverso daquele com quem mantenha o contrato de gesitdo - mas que seja um
servigo gue faga parte das atividades contidas no referido conirato. Parece sé
poder ser assim, pois, com o proprio 6rgdo com o qual celebrou o contrato de
gestdo pressupbe-se que 0s servicos contidos no referido contrato néo
venham ser objefo de nova contrafacdo’. (CITADINI, Anfonio Rogue.
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Ptblicas. 3% ed. Sdo
Paulo: Ed. Max Limonad, 1999, p. 215)".

XXII. Trazendo os ensinamentos retro citados ao presente caso o primeiro ponto
a ser ressaltado é que, a principio, uma OS, OSCIP ou Associagbes sem fins
lucrativos néo pode ser contratada pela Administragdo Pdblica se o objeto da
futura avenga nado for socialmente relevante. lsso porque, como ja explicado,
dispbem os art. 1° da Lei n. 9.637/98 e o art. 3° da Lei n. 9.790/99 que o objetivo
da OS ou OSCIP é exercer atividades de cunho eminentemente social. Portanto,
ndo ha como justificar a sua contratagio para executar servico desvinculado
desse interesse coletivo.

XXIIl. Alids, a propria Instrugdo Normativa n. 02/2008 do Ministério do
Planejamento dispde expressamente:

Art. 5° Ndo sera admitida a contratacio de cooperativas ou instituicbes sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou ndo estejam
de acordo com 0 objeto contratado.

XXIV. Ocorre que o tema néo é de deslinde facil. Ha outras peculiaridades que
cercam a participacdo de organizacbes sem fins lucrativos em certames
licitatorios, tais como: (i) se tais entidades nZo tém fim lucrativo, como justificar
sua participacdo em um ajuste nitidamente mercantil? (ii) e o principio da
igualdade dos licitantes? Porque se uma entidade sem fins lucrativos que goza
de beneficio fiscal participa de determinada licitagcdo, ela ja entra com vantagem
sobre os demais concorrentes.

XXV. O Acorddo n° 1.021/2007-TCU-Plenario analisou a participacdo de uma
OSCIP em uma licitagdo realizada pelo BNDES. Consta no voto do Ministro
Relator MARCOS VILLACA:

“3. Em relacdo ao primeiro aspecto, mencionei, no despacho em que
determinei a suspenséo cautelar do cerame, que a questio se insere em
perspectiva mais ampla, e ndo somente pela presenca de regime iributario
diferenciado. E que, no meu modo de ver, a participacio de Oscips em
licitagSes objetivando a prestagéo de servicos 4 Administragdo desvirtua os
delineamentos tragados pelo ordenamento juridico para este tipe de entidade.

i..]

6. A atuagdc de uma Oscip volta-se, portanto, para ¢ atendimento do
interesse plblico, mediante servigos de cunho sccial, e ndo para o
fornecimento de bens e servigos para a Administracdo Publica. Sua area de
atuacdo é incompativel, no meu entendimento, com os servicos de gue nos
fala os arts. 6°, I, e 13 da Lei n° 8.666/93."
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9. No entanto, reconhego qgue a questio ndo é pacifica. Parece haver,
inclusive, cerfa tendéncia a se aceitar que elas possam participar de
licitagbes na Administracdo Publica, desde que a atividade a ser
contratada esteja prevista no Estatuto:

“Nao é que elas ndo possam ser contratadas. Eventualmente elas podem, se
a prestagéo de servigos e o fornecimento de bens estiver prevista dentre seus
objetivos institucionais. S6 que, em se tratando de contrato, esta sujeito a
licitacsio. Se a Administragdo Publica aceita contratar Oscip para
fornecimento de bens e servigos, tem que haver licitaggo em que a entidade
participe em igualdade de condigbes com outros possiveis interessados.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra 'As Crganizagdes Sociais e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico {Leis n° 0.837/98 e
9.790/99), proferida no seminario 'O Ministério Pdblico e a Fiscalizagdo das
Entidades N&o Governamentais de Interesse Publico’, retirada do site do
Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo).”

10. Mas ¢ desfecho da questdo posta & apreciagio do Tribunal prescinde
dessa investigacio. A incompatibilidade do objeto licitado com as finalidades
institucionais da entidade & suficienie para resolvé-la. {g.n.).

XXVI. Assim, segundo a Corte de Contas, o primeiro requisito para que uma 0s
ou Oscip possa participar de certame licitatério € que a atividade a ser
contratada esteja prevista dentre seus objetivos institucionais. Nesse caso, ela
poderé ser contratada. Ressalte-se que, nos termos da deciséo, a contratacéo
de tais entidades deve se dar mediante procedimento licitatério.

De fato, qual seria o embasamento legal para contratar uma organizacac sem
fins lucrativos para executar determinada atividade que n&o consia dentre suas
finalidades? A base de criacdo de tais organizagdes é justamente para auxiliar o
Estado no desempenho de determinadas atividades sociais, o que inviabiliza a
sua contratacdo para atividades extra estatutarias, ou seja, sem nexo de
causalidade entre os seus objetivos sociais e 0s servigos licitados.

XXVII. E preciso ainda ter em mente que essas instituicoes sociais, a depender
do caso concreto, podem gozar de imunidade ou isencéo tributaria, conforme art.
150, VI, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

{...).

VI - instituir impostos sobre:

{...).

¢} pafrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundages, das entidades sindicals dos trabalhadores, das instituighes de
educacac e de assisiéncia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da iei;

XXVIIl. E certo que a Lei n® 9.532/97 c/c a de n® 9.718/98 estabelecem
critérios/requisitos para que as entidades acima identificadas gozem do beneficio
tributario, mas, desde que cumpridos tais requisitos, irdo elas usufruir do
beneficio. O art. 15 da Lei n® 9.532/97 elenca, ainda, situagbes em que as
associagdes sem fins de lucrativos terdo direito a isencéo tributaria.
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XXIX. Pelo exposto, resta claro que em algumas situacdes as entidades sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais ndo extensivos a sociedades de fins
lucrativos propriamente ditas, o que pode implicar vantagem na disputa por um
contrato plblico, contrariando, em decorréncia, um principio basico da licitagao:
o da igualdade entre os participantes.

XXX. Ha de destacar, ainda, o art. 174 da Carta Magna:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizac&o, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

XXXI. Assim, ac que me parece, o dispositivo constitucional colocou na mesma
linha as cooperativas e as associagdes. O Termo de Conciliagdo Judicial n°
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
Unido, homologado nos autos da Agéo Civil Plblica proposta perante a 20% Vara
do Trabalho de Brasilia (Processo 01082-2002-020-10-00-00), dispés:

Clausula Primeira - A UNIAC abster-se-a de contratar trabalhadores, por
meio de cooperativas de mao-de-obra, para a prestacéo de servigos ligados
as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua propria natureza,
demandar execugdo em estado de subordinagdio, quer em relacdo ao
tomador, ou em relacéo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento
essencial ao desenvolvimento e & prestacio dos servigos terceirizados,
sendo eles:

a) — Servicos de limpeza; b) ~ Servigos de conservacao, c) - Servicos de
seguranca, de vigilancia e de portaria; d) — Servicos de recepgao; e) -
Servicos de copeiragem; f) — Servicos de reprografia; g) — Servios de
telefonia; h} — Servicos de manutencio de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalagbes; i) — Servigos de secretariado e secretariado
executivo; j) — Servigos de auxiliar de escritério; k) — Servigos de auxiliar
administrativo; 1} — Servicos de office boy (continuo); m) — Servigos de
digitagio; n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relaces ptibiicas; o)
— Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
propric 6rgéo licitante;

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mé&o-de-obra, aquela
associagdo cuja atividade precipua seja a mera intermediaggo individual de
trabalhadores de uma ou vérias profissbes (inexistindo assim vinculo de
solidariedade entre seus associades), que ndo detenham qualguer meio de
produgdo, e cujos servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e
n&o coletiva), pelos seus associados.

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos
editais de licitacio, a fim de esclarecer a natureza dos servigos licitados,
determinando, por conseguinte, se 0s mesmos podem ser prestados por
empresas prestadoras de servicos (trabalhadores subordinados),
cooperativas de trabalho, trabalhadores auténomos, avulsos ou eventuais;
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Paragrafc Primeiro - E licita a contratacio de genuinas sociedades
cooperativas desde que os servigos licitados néao estejam incluidos no rot
inserido nas alineas “a" a °r' da Clausula Primeira e sejam prestados em
carater coletive e com absoluta autonomia dos cooperados, seja em relagéo
as cooperativas, seja em relacdo ao tomador dos servicos, devendo ser
juntada, na fase de habilitagéo, listagem contendo o nome de todos os
associados. Esclarecem as partes gue somente 0s sevigos podem ser
terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediagao
de mao-de-obra) de trabalhadores a 6rgéos publicos por cooperativas de
qualquer natureza.

XXXIl. Dessa forma, a contratacio de associacbes/organizagdes sem fins
lucrativos para exercer atividades objeto de terceirizagéo pode assemelhar-se a
contratagdo de cooperativa de mao-de-obra, o que & expressamente vedado,
como foi dito acima.

XXXIIl. Sobre esse assunto, o Superior Tribunal de Justica tem decisao no
sentido de que quando uma organizacéo sem fins [ucrativos atua com desvio de
finalidade, elas passam a se sujeitar aos mesmos encargos tributarios do setor

privado:

N&o tem, conseqilentemente, a recorrida como objetivo social o fornecimento
de mao-de-obra e aluguel de equipamentos a recorrente, pessoa juridica. Os
seus associados s8o os servidores do Banco e néo este.

I
Estou convencido no sentido de que, na hipotese discutida no &mbito do
recurso especial em debate, a recorrida extrapolou os limites dos seus
objetivos sociais e equiparou-se, para fins de incidéncia do 1SS, a agente
prestador de servigos de locagéio de méao-de-obra ao Banco do Estado do
Espirito Santo, de forma remunerada. (Trecho do voto do Min. José Delgado,
nos autos do REsp. n. 937.090/ES).

Em 2010 foi prolatadc o Acorddo n® 7.549/2010 — TCU - 2® Camara —, em
que a Corte de Contas, analisando a possibilidade ou néo de contratacao de
entidades sem fins lucrativos via licitag&o, assim decidiu:

()

4. Assim, no mérito, o ponto preponderante da questdo controvertida consiste
em saber se, nos cerames licifatérios para a prestagdo de servigos
acessérios, instrumentais ou complementares &  alividade-fim da
administragdo ptblica (terceirizagdo de servigos), poderédo habilitar-se
entidades sem fins lucrativos para o fim de, logrando éxito no certame, firnar
o correspondente conirato. '

5. Em termos gerais, louvamos o fratamento teérico conferido ao assunto
pela Secretaria de Recursos, mediante ponderada e fundamentada anilise
técnica e juridica dos aspectos concerentes & natureza e as peculiaridades
da terceirizagdo de servigos no sefor pablico, as condigbes da atuacéo
regufamentar das entidades sem fins lucrativos no mercado e aos
fundamentos colhidos na doutrina e jurisprudéncia perfinentes.

6. Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as
entidades privadas sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de
busca de lucros em primeiro plano e de forma intencional, por atuar em
segmentos econémicos, sociais ou politicos marcados por um carafer
MedServ Bauru

CNPL: 22.660.338/0001-52

medservbauru@gmail.com
Rua Treze de Maio, 08-27, Centro, Bauru-$p — CEP 17015-270

fone: (14) 3214-3439 [ {14) 998205673



MEDgERV

SERVIGOS MEDICOS

14

beneficente, filantrépico, assistencial,  religioso, ctitural, educacional,
cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de protegéo ao meio ambiente, &
crianga e ao adolescente e & satide, entre outros. Como _bem ponderou a
Unidade Técnica, o exercicio de atividade econdémica pelas entidades

sem fins lucrativos, embora ndo seja vedado na legislacao, deve

estar relacionado com o _cumptimento de seus fins estatufarios_scb
pena de desvio de finalidade.

7. De falo, decisbes de tribunais patrios indicam que as enfidades sem fins
fucrativos, quando atuarmn em atividades esiranhas aos seus fins estatutarios,
incidindo em desvio de finalidade, passam a sujeitar-se a encargos fributarios
do sefor empresarial, conforme se depreende dos excertos lranscritos a
seguir:

“TRIBUTARIO. I1SS. LOCAGAO DE MAQ-DE-OBRA. INCIDENCIA.

1. Assaciagdo civil sem fins lucrativos que, desviando-se dos seus objetivos,
efefua focagdo de mdo-de-obra a quem ndo seja seu associado e para
atividades exclusivas da parte contratante, de forma remunerada, esta sujeita
ao pagamento do 15S.

2, Comprovagdo nos autos de que a recorrida, eniidade civil, locou méio-de-
obra ao Banco do Espirifo Sanfo, recebendo valores por esse negdcio
juridico, durante os meses de maio de 1988 até junho de 1990, més a més.

3. A recorrida congrega os servidores do BANESTES. Os seus sécios sao,
portanto, pessoas fisicas. O BANESTES néo é um dos seus associados.
Inexisténcia de servicos prestados a associade no ambiente fisico da
associagdo.

4. Locacdo de méoc-de-obra com objetivo do BANESTES, por necessidade,
ampliar o seu quadro de prestadores de servigos.

5. Recurso especial provido para fazer incidir 0 188." (REsp
937090/FS,Processo 2007/0067249-3. Supernior Tribunal de Justica, Primeira
Turma, Ministro José Delgado, Julgamento 06/11/2007, DJ 29/1 1/2007).

8. Casos ha, ainda, em que ocorre um fotal desvirtuamento do carafer de
assisténcia social que a entidade ostenta:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE. ART. 150, VI, '¢’, DA CF/88.

AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS. ART. 14 DO CTN.

1. A imunidade tributaria interpreta-se restritivamente, sendo cerfo que,
administrafivamente é licito aferir-se os requisitos do art. 14 do CTN, mercé
de poder coadjuva-lo a notoriedade dos fatos (notoria non eget probatione),
na medida em que desconsidera-lo viola a regra do art. 333, I, do CPC.

2.In casu, as atividades notoriamente desenvolvidas pela referida
Associagdo nem de longe tém o conddo de enqguadrd-la como espécie de
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entidade de assisténcia social, menos ainda de instituigdo sem fins lucrativos.
Ao revés, como bem salientado no parecer da Auditora Tributaria, que opinou
na via administrativa pelo indeferimento do pedido de imunidade da ora
recorrida (fls. 178/191), o0s cursos por ela ministrados sdo basicamente
voltados & 4rea de atuag8o da mesma - hotelaria -, a qual parece ‘atuar como
qualquer empresa comercial que para diminuir custos e rotatividade do
pessoal, bem como melhorar a qualidade total dos servigos, investe em
treinamento e aperfeigoamento da méo-de-obra’.

3. Recurso especial provido.” {REsp 707315/DF, Processo 2004/0169519-4.
Superior Tribunal de Justiga, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, Julgamento
03/05/2007, DJ 14/02/2008, pag. 144).

9. Enfretanto, particularmente para as categorias indicadas no art. 1.2 do
Decreto n.° 2.271/97 como objeto preferencial de execugdo indireta de
servigos na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional —
atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigildncia, fransportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecornunicagbes e
manutengéo de prédios, equipamentos e instalagoes —, ponderamos por
divergir do pressuposto genérico e uniforme de que os servicos de
terceirizacdo ndo poderiam ser desempenhados pefos membros de uma
entidade sem fins lucrativos. A nosso ver, ndo se pode  admitir
aprioristicamente, sem exame da situagdo concrefa, que as atividades
acessorias da administragdo sempre exigiriam uma intermediagéo ou locagdo
de méo de obra, apenas por inexistir um vinculo empregaticio enfre a
entidade sem fins lucrativos e os agentes que a integram.

10. Embora uma atividade possa caracterizar-se como acessoria e
instrumental para um oOrgdo da adminisiragdo piiblica, esse aspecto ndo
possui uma conexdo direta com o cumprimento das finalidades estatutarias
de uma entidade sem fins lucrativos que preencha os requisitos necessarios
a realizagdo dos servigos. Dito de outra forma, a regularidade da prestagdo
de servicos de terceirizagdo por uma entidade sem fins lucrativos & aferida
pela forma em que esta atua para cumprimento de suas finalidades
esserncialis, € ndo necessariamente pelo cardter acessonio ou complementar
da atividade objeto da prestagéo do

servigo.

().

19. Por sua vez, 0 exame das condigdes técnicas e juridicas apresentadas
por entidades sem fins lucrativos, na fase de habilitacdo dos cerfames
licitatorios para a prestagdo de servigos terceirizados, segue, por analogia,
basicamente os procedimentos definidos pelo TCU por ocasifo de reiteradas
andlises do cumprimento dos requisitos para a situagéo do art. 24, inciso X1l
da Lei n.° 8.666/93, concernentes a efetiva existéncia de nexo enire o

objeto a ser licitado e os objetivos estatutdrios da insfituicdo sem fins
lucrativos (Decistes Plenérias

n.% 881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000, 1067/2001 e 1 101/2002, e
Acérddos Plendrios n.°s 427/2002, 1549/2003, 83%/2004, 1066/2004,
1934/2004 e 1342/2005). De_modo geral, a jurisprudéncia do Tribunal
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consolidou ser invidvel a habilitacdo de licitante cujo objeto social seja
incompativel com o da licitacdo (Acérdéo n.” 1021/2007-Plenério).

20. Assim, ndo _basta que a_entidade ostente, nos seus estafutos, o
requisito de ser constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se,
concretamente, a_forma como a entidade val executar 0s servicos do
cerfame_ndo_implicard desvio de_finalidade. Entre outras hipoteses
passiveis de ocorrer, haveréa desvio de finalidade se 8 entidade atuar em

objeto incompativel com os seus gbjefivos estatutirios ou como mera
intermediadora ou locadora de méo de obra na prestacao dos servicos.

21. A proposito, esse entendimento se alinha ao disposto no art. 5° da
Instrugéo Normativa MPOG n.° 2/2008 (grifos nossos):

“Art. 5.° Ndo serd admilida a contratagdo de cooperafivas ou instituicbes sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais néo prevejam ou ndo estejam
de acordo com o objelo contratado.

Paragrafo Gnico. Quando da contratagdo de cooperativas ou instituigies sem
fins lucrafivos, o servigo confratado deverd ser executado obrigatoriamente
pelos cooperados, no caso de cooperaliva, ou pelos profissionais
perfencentes aos guadros funcionais da instituigdo sem fins lucrativos,
vedando-se qualquer intermediacédo ou subcontratagéo.”

22, Também na esfera tributdria as condigies a serem alendidas por
entidades sem fins lucrativos, a exemplo das filaniropicas, sédo aferidas de
forma concreta como se vé a seguir:

“ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. CENTRO CULTURAL BRASIL-EEUU DE
CURITIBA. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS.

| - 8¢ faz jus ao Certificado de Fins Filantrépicos, documento habil a gerar
isengdo (sic) da contribuigsio social patronal prevista no inciso i, do art. 55 da
Lein.® 8.742, de 8.212/91, em cumprimento ao art. 195, § 7.° da CF, entidade
que comprove:

a) que exerce alividade sem fins lucrativos, o que podia fer feito com
apresentacdo do seu balango;

b} que tem por finalidade essencial promover a integragdo de pessoas ao
mercado de trabalho, capacitando-os com uma profissdo especifica;

¢) que, por um conjunfo integrado de agbes, prové 0s minimos sociais
necessitados pela cidadania, garantindo-lhes o atendimento as necessidades
bésicas, conforme exigéncia da Lei n.° 8.742, de 7.12.93, art. 1.%

d) que atua com missées voltadas exclusivarmente aos mais necessitados.

2 - Impetrante que fem como objetivo fundamental, conforme expressa com
muita clareza artigo dos seus estatutos, o de promover o ensino da lingua
inglesa.

3 - Auséncia de provas do exercicic de atividades filantrdpicas.
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4 - Registro nos Estados da entidade de finalidade a serem alcangadas, com
a sua atuagdo, que descaracteriza por infeiro a possibilidade de ser
considerada como essencialmente filantrépica.

5 - Sociedade civil mantida por sécios-coniribuinfes e sem a atividade
filantropica como seu principal objetivo. Inexisténcia, alids, de prova de
qualquer agdo social de tal caracteristica.

6 - Seguranga denegada.” (MS 5690/DF, Processo 1998/0014987-2, Superior
Tribunal de Justiga, Relator Ministro José Delgado, Julgamento 09/09/98, DJ
26/10/98, pag. 5) '

(...).

24. A sentenga favorével ao impetrante em liminar ateve-se & circunstancia
de ser legalmente vidvel a participagéo do IPPP naquela licitagdo, em virtude
da observéncia dos principios da competitividade e do oferecimenio da
proposta mais vaniajosa. Todavia, quanto ao enqguadramento do objeto social
da impetrante ao previsto na licitagdo, a sentenga dispde expressamente que
“caberd & Administragdo, quando da andlise das propostas, decidir sobre a
referida compatibilizagdo” (primeiro parégrafo a fl. 68 do Anexo 2).

Portanto, na verdade, a esséncia da senfenga se harmoniza com ©
entendimento que defendemos no presente parecer, pois, como se viu, as
condigbes de atendimento do objefo pela entidade sem fins lucrafivos
deverdo ser aferidas em concreto na fase de habilitagdo, e nao como
vedagdo genérica de participagéo em licitagdes.

25, Diante do exposto, esta representante. do Ministério Poblico manifesta-se
por que seja conhecido o Pedido de Reexame interposto pelo Instituto de
Professores Publicos e Particulares (IPPP) para, no mérito, dar-ihe
provimento parcial da seguinte forma:

a} em nova redagdo do subitem 1.4.1.1 do Acérddo n.® 5.555/2009-2.2
Camara dirigido & Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e, doravante, em caréter
normativo aos érgdos e enlidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, determinar gue ndo habilitem, nos cerfames
licitatérios para a contratagdo de servigos de terceirizagdo ou assemelhados,
entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nao tenham
nexo com 0s servigos a serem prestados ou cuja forma de atuagdo
caracterize infermediacao ou locagdo de méo de obra; e

XXXIV. Ao final, foi proferida decisdo nos termos abaixo expendidos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessédo da Segunda Camara, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1, conhecer do Pedido de Reexame para, no meérito, dar-the
provimento parcial, alterando a redagdo &o subitem 1.4.1.1 do Acérdéo n.°
5.555/2009-2.2 Camara, dirigido & Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que,
doravante, em cardter normativo, aos Orgdos e Entidades da Administragéo
Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, que passa a ter 0 seguinte
feor:
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9.1.1. determinar que nio habilitern, nos certames licitatorios para
a contratacdo de servicos de ferceirizagao_ou assemelhados, entidades

sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo
COnt OS Servigos a serem prestados:

Sobre o assunto, confira-se, ainda, decisdo do Tribunal Regional
Federal da 5° Regiéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CAPITAL SOCIAL. OSCiP (ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO). IMPOSSIBILIDADE DE
EXERGICIO DE ATIVIDADE LUCRATIVA.

1. Agravo de instrumento manejado pelo IDSTP (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO DE PERNAMBUCO)
contra decisdo que, em sede de mandade de seguranca contra atos
imputados ao Presidente e Pregoeiro da Comissdio Permanente de Licitagio
da Universidade Federal Rural de Permambuco, indeferiu pedido liminar a fim
de suspender a concorréncia n® 02/2008 (para exploracdo de restaurante
universitario) e assegurar a habilitagéo do ora agravante no certame em
questao;

2 Da andlise dos autos observa-se que o ora agravante justifica a
auséncia de apresentagdo de Capital Social em seu balango comercial,
motivo que justificou sua inabilitagdo no certame em questdc, sob o
fundamento de que, sendo uma OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico), tal documentacéo corresponde ao "Patriménio Social”;

3. Nos termos dos art. 3° da Lei n® 9.790/99, podem se qualificar como
OSCIP (Organizagio da Sociedade Civil de interesse Publico) as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Desta forma, as pessoas
juridicas qualificadas como OSCIP's nao podem exercer atividade comercial,
ou seja, atividade com intuito lucrativo;

4 Como bem fundamentou a decisiio agravada, a exploragao de
atividade comercial de restaurante ndo se enguadra no ambito de atuagéo
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, elencadas na Lei
n® 9.790/98. Assim, tal vedac#o, por si sd, constitui obice legal ao deferimento
da pretensdo do ora agravante em participar de licitagao; (AGTR 104.733,
Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJe 07/05/2010, p. 337).

XXXV. Pelo exposto, a luz das decisbes do Tribunal de Contas da Uniao,
constata-se que néo é vedada a participagéo de entidades sem fins lucrativos
em certames licitatorios. Elas podem ser contratadas pela Administragdo desde
que: a) exista nexo entre as finalidades da associagdo/organizagéo e o objeto
do certame; b) nio se trate de contratacéo de cooperativa de méo-de-obra, 0
que, ao que parece, assemelha-se a contratagéo de associagao.

XXXVI. Percebe-se que todas as decisdes ventiladas, inclusive as judiciais,
analisam o assunto sob o viés dos objetivos das entidades sem fins lucrativos e
do objeto da licitagdo, sem adentrar outro ponto importantissimo: a entidade
podera participar do certame usufruindo dos beneficios fiscais que lhes s&o
concedidos?
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XXXVII. Ora, as licitagdes tém carater mercantil. Essa finalidade ja desnatura a
participacéo de OS, OSCIP e Associacdes sem fins lucrativos em certames,
pois estas ndo tém fins lucrativos. Além disso, eventual vantagem fiscal vai de
encontro a um principio basilar da licitagéo: o da igualdade entre os licitantes.
Essa situagdo por si s6 ja configura impeditivo para a participagédo de OS ou
OSCIP em procedimento licitatorio.

XXXVIil. Assim, em que pesem decisdes da Corte de Contas favoraveis a
habilitacdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios - desde
que suas finalidades sejam compativeis com o objeto contratual -, & de se
analisar o assunto levando em conta o principio da igualdade entre os licitantes
e o carater mercantii dos ajustes contratuais derivados de procedimento
licitatorio. Essas condigcbes inviabilizam a participacdo de tais entidades em
licitagbes publicas.

XXXIX. - Desta forma, inconcebivel que se mantenha intacto o resultado que
declarou INABILITADA a licitante RECORRENTE eis que, @ mesma nao
atende ao edital.

4. DOS PEDIDOS

4.1 Assim, com base nos argumentos acima tecidos, restando comprovada a
existéncia de inadequacio da RECORRENTE as exigéncias do edital, requer-se
que V.Sra. apegue-se aleie a razoabilidade, e receba a presente contra-razoes,
em seus efeitos legais, acolhendo-o em todos os seus termos para:

I. o recebimento do presente, tendo em vista sua tempestividade;

il. nos termos do Art. 48, | da Lei 8666/93 manter a deciséo de inabilitacio
da RECORRENTE. '

IIl. sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicita-se desde logo 0
encaminhamento do presente Recurso a apreciagio da Autoridade Superior
Competente, nos termos da legislagéo em vigor.

Nestes termos,
Espera o deferimento.

Reginopolis - SP, 29 de maio de 2019.
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